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se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 17 de mayo de 2018

Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente honorable Senado de la Republica
RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente honorable Camarade Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion
Proyecto de ley numero 327 de 2017 Camara,
242 de 2017 Senado, “por la cual la nacion rinde
publico homenaje y se vincula a la celebracion
del sesquicentenario de fundacion de la
Universidad Nacional de Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Sefiores Presidentes,

En cumplimiento con la designacion
efectuada por las Presidencias de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica,
y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de
1992, los suscritos Representantes y Senadores
integrantes de la Comision de Conciliacion
nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias de Camara de Representantesy Senado

para continuar su tramite correspondiente,
el texto conciliado del proyecto de ley de la
referencia.

Cordialmente,

Con el fin de cumplir con el encargo confiado
y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en las respectivas camaras
legislativas para establecer las diferencias en
materia de conciliacién, encontrando que la Unica
diferencia se encuentra en el articulo 3°, sin alterar
con ello la filosofia del proyecto.

En ese sentido y después del analisis
correspondiente, hemos decidido acoger en su
mayoria el texto aprobado en segundo debate
por la Camara de Representantes, toda vez que
acoge en su contenido la norma correspondiente
a la reglamentacion de la educacién superior,
conforme se muestra a continuacion en el cuadro
comparativo de los textos aprobados en las
Plenarias de Senado y Camara.
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TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO EN la celebracion del sesquicentenario de fundacion

EN SEGUNDO DEBATE CUARTO DEBATE EN de la Universidad Nacional de Colombia y se

EN LA PLENARIA DEL LAPLENARIADE LA dictan otras disposiciones”, de conformidad con

HONORABLE SENADO HONORABLE CAMARA el texto propuesto y por las razones esgrimidas en
DE LAREPUBLICA DE REPRESENTANTES el presente informe.

Articulo 1°. La nacién rinde pablico
homenaje y se vincula a la celebra-
cion del sesquicentenario de funda-
cién de la Universidad Nacional de
Colombia, fundada mediante Ley
66 del 22 de septiembre de 1867.

Articulo 1°. La Nacion rinde pu-
blico homenaje y se vincula a la
celebracion del sesquicentenario de
fundacion de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, fundada median-
te Ley 66 del 22 de septiembre de
1867.

Articulo 2°. Rindase tributo de gra-
titud y admiracion a la Universidad
Nacional de Colombia por sus apor-
tes invaluables a la construccion de
la nacidn, a través de sus importan-
tes contribuciones cientificas, artis-
ticas, culturales y humanisticas que
alo largo de los ultimos 150 afios le
ha entregado al pals.

Articulo 2°. Rindase tributo de gra-
titud y admiracion a la Universidad
Nacional de Colombia por sus apor-
tes invaluables a la construccion de
la nacién, a través de sus importan-
tes contribuciones cientificas, artis-
ticas, culturales y humanisticas que
alo largo de los ultimos 150 afios le
ha entregado al pals.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno
nacional para que, en cumplimiento
y de conformidad con los articulos
69, 150 numeral 9, 288, 334, 339,
341, 345 y 366 de la Constitucion
Politica y las competencias estable-
cidas en la Ley 715 de 2001, sus
Decretos reglamentarios y la Ley
819 de 2003, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacidn,
durante cinco (5) afios consecuti-
vos, las partidas presupuestales ne-
cesarias para financiar la dotacion
tecnoldgica de las aulas, centros de
computo, auditorios y laboratorios
para la ensefianza y la investiga-
cién de la Universidad Nacional de
Colombia por valor de cien mil mi-
Ilones de pesos ($100.000.000.000)
anualmente.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno
nacional para que, en cumplimiento
y de conformidad con los articulos
69, 150 numeral 9, 288, 334, 339,
341, 345 y 366 de la Constitucion
Politica y las competencias esta-
blecidas en la Ley 30 de 1992, sus
Decretos reglamentarios y la Ley
819 de 2003, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacidn,
durante cinco (5) afios consecuti-
vos, las partidas presupuestales ne-
cesarias para financiar la dotacion
tecnoldgica de las aulas, centros de
computo, auditorios y laboratorios
para la ensefianza y la investiga-
cién de la Universidad Nacional de
Colombia por valor de cien mil mi-
Ilones de pesos ($100.000.000.000)
anualmente.

Articulo 4°. Autorizar a la Uni-
versidad Nacional de Colombia
para que, con cargo a los recursos
definidos por esta ley, cree la Beca
del Sesquicentenario, con el fin de
apoyar a los mejores estudiantes de
pregrado de las sedes de presencia
nacional de la Institucion. La regla-
mentacion de la Beca sera definida
por la Universidad.

Articulo 4°. Autorizar a la Uni-
versidad Nacional de Colombia
para que, con cargo a los recursos
definidos por esta ley, cree la Beca
del Sesquicentenario, con el fin de
apoyar a los mejores estudiantes de
pregrado de las sedes de presencia
nacional de la Institucion. La regla-
mentacion de la Beca sera definida
por la Universidad.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno
nacional para efectuar las apropia-
ciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a la presente

ley.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno
nacional para efectuar las apropia-
ciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a la presente

ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulga-
cion.

Articulo 6°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulga-
cion.

En atencién con las consideraciones descritas,

los suscribientes conciliadores, solicitamos a
las plenarias de la Camara de Representantes y
del Senado de la Republica aprobar el texto de
conciliacién del Proyecto de ley nimero 327 de
2017 Camara, 242 de 2017 Senado, “por la cual
la Nacion rinde publico homenaje y se vincula a

De los honorables Senadores y Representantes,

TEXTO FINAL PARA SOMETER A

CONCILIACION PROYECTO DE LEY

NUMERO 327 DE 2017 CAMARA, 242 DE 2017
SENADO

por la cual la Nacion rinde publico homenaje y se

vincula a la celebracion del sesquicentenario de

fundacion de la Universidad Nacional de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homenaje
y se vincula a la celebracion del sesquicentenario
de fundacion de la Universidad Nacional de
Colombia, fundada mediante Ley 66 del 22 de
septiembre de 1867.

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y
admiracionala Universidad Nacional de Colombia
por sus aportes invaluables a la construccion de la
nacion, a través de sus importantes contribuciones
cientificas, artisticas, culturales y humanisticas
que a lo largo de los ultimos 150 afios le ha
entregado al pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 69, 150 numeral 9, 288, 334,
339, 341, 345 y 366 de la Constitucion Politica
y las competencias establecidas en la Ley 30
de 1992, sus Decretos reglamentarios y la Ley
819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, durante cinco (5) afos
consecutivos, las  partidas  presupuestales
necesarias para financiar la dotacion tecnologica
de las aulas, centros de computo, auditorios y
laboratorios para la ensefianza y la investigacion
de la Universidad Nacional de Colombia por valor
de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
anualmente.
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Articulo 4°. Autorizar a la Universidad
Nacional de Colombia para que, con cargo a los
recursos definidos por esta ley, cree la Beca del
Sesquicentenario, con el fin de apoyar a los mejores
estudiantes de pregrado de las sedes de presencia
nacional de la Institucion. La reglamentacion de la
Beca seré definida por la Universidad.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a la presente

ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

/i i A ‘3
74 BATXAS N (\ \)JJ\N
ALIRIO U JORGEENRIQU 20 RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA RERES NTE A LA CAMARA
IVAN CEPEDA CASTRO ANGEL CUSTORIO CABRERA
SENADOR W BLICA

SENADOR DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 17 DE 2018
SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., dieciséis (16) de mayo de 2017
Doctor

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 17 de 2018 Senado, por medio del
cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Respetado sefior Presidente:

Tras la honrosa designacion que realiz6 la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, y segun lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5% de 1992, someto a consideracion
de los honorables Senadores el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo 17 de 2018 Senado “por medio del
cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ
Senadora de la Republica
Ponente

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa Legislativa fue radicada
el pasado 25 de abril de 2018 ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los

honorables Senadores: Juan Manuel Galan Pachon,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Horacio Serpa
Uribe, Maritza Martinez, Carlos Fernando Galan
Pachon, Jorge Enrique Robledo, Juan Manuel
Corzo, Mauricio Aguilar Hurtado, Jorge Prieto
Riveros, Marco Anibal Avirama, Alexander Lépez
Maya y Manuel Enriquez Rosero; le correspondio
para éste tramite legislativo el nimero 17 de 2018
en Senado y se publicé en la Gaceta del Congreso
numero 188 de 2018.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Repulblica mediante Acta MD-28
fui designada para rendir informe de ponencia en
primer debate ante esta célula legislativa.

1. OBJETO

El presente Proyecto de Acto Legislativo
tiene como proposito reformar los articulos 356
y 328 de la Constitucién Politica y organizar al
municipio de Barrancabermeja, Santander como
Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico
con el objetivo de consolidar su proceso de
descentralizacion, incrementar su autonomia
como ente territorial; y afianzar los procesos de
participacion democratica de los ciudadanos, en
los asuntos que les conciernen; de esta manera, se
generara una mejora integral de las condiciones
de vida de sus habitantes y una oportunidad para
superar las condiciones de pobreza de un amplio
sector de la poblacion.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo cuenta con tres
(3) articulos, entre ellos el de la vigencia.

En el articulo 1° se pretende adicionar un inciso
al articulo 356 de la Constitucion Politica en el
que se organiza al municipio de Barrancabermeja
como Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico.

En el articulo 2° se adiciona la expresion “a
Barrancabermeja como Distrito Petroquimico,
Portuario y Turistico” en el articulo 328 de la
Constitucion Politica.
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En el articulo tercero se establece la vigencia
del Acto Legislativo

IV. JUSTIFICACION

La iniciativa surge como una respuesta a la
comunidad de Barrancabermeja que en el mes de
febrero de 2017, en el marco de la sesion especial
de la Asamblea de Santander, manifestd la
urgencia del reconocimiento de sus caracteristicas
particulares a través de la declaracion de distrito,
para darle impulso a proyectos de desarrollo
territorial y enfrentar la crisis econdmica por la
que atraviesa la region.

Barrancabermeja posee una extension de
1.154 kilometros cuadrados, se encuentra situado
en una planicie sobre la margen derecha del rio
Magdalena a una altura sobre el nivel del mar de
75.94 metros, y su temperatura promedio es de
27.6°C, segun los datos del Censo del DANE de
2005, en 2014 su poblacion proyectada, fue de
300.000 habitantes de los cuales el 49,2% eran
hombres y el 50,8% eran mujeres. EI municipio
limita al Norte con el Municipio de Puerto
Wilches, al sur con los municipios de Puerto Parra,
Simacota y San Vicente de Chucuri, al oriente con
el municipio de San Vicente de Chucuri y Giron,
y al Occidente con el rio Magdalenal.

Al hacer un diagnostico del municipio, nos
encontramos con que Barrancabermeja presenta
una problematica social significativa. Los datos,
obtenidos en su mayoria del censo de 2005,
indican por ejemplo que:

- El22,3% de la poblacién presenta Necesi-
dades Basicas Insatisfechas. Es decir que
méas de 40.000 personas padecen caren-
cias criticas en necesidades basicas como
vivienda, servicios sanitarios, educacion
basica e ingreso minimo. El 20,69% de la
poblacion presenta déficit cualitativo de
vivienda, es decir, existe carencia en la po-
blacion Barrameja en areas de infraestruc-
tura, espacio o disponibilidad de servicios
publicos.

- El 16,68% de la poblacion no esta cubierta
por el Sistema General de Seguridad Social
y el 38,02% esta afiliada a través del régi-
men subsidiado?.

- Segun los informes de Seguridad Urbana de
la Fundacion Seguridad y Democracia3 en
materia de extorsion y secuestros, Barran-

1 Dinamica demografica del municipio de Barrancaber-
meja. Disponible en https://www.barrancabermeja.
gov.co/institucional/Indicadores%20Barrancabermeja/
Estudio%?20sobre%201a%20Din%C3%Almica%?20
DemogreC3%Alfica%20de%20l1a%20ciudad%20
de%?20Barrancabermeja.pdf.

2 Elaboracion UTL-SIMP. A partir de datos del Censo de

2005.

3 Informe de Seguridad Urbana en Colombia de la Funda-

cién Seguridad y Democracia (2008 y 2009).

cabermeja present6 un deterioro importante
pasando del puesto 16 al 3 en el indice de
la Seguridad Urbana, durante el afio 2009.
Lo anterior, se explica por la presencia y
el accionar de bandas emergentes o grupos
guerrilleros en la region. Asi la Céamara
de Comercio de Barrancabermeja registrd
durante el afio 2009 un incremento en un
30.33% de homicidios en comparacion con
el 2008, pues el municipio pasoé de tener 89
a 116 casos, en el 2009.

- Barrancabermeja, por su geografia se ha
convertido en zona de influencia de cuatro
departamentos y en el principal receptor
de victimas de desplazamiento forzoso del
Magdalena Medio (cerca 53.687 para el
afio 2015)%.

La grave problemaética social del municipio
se suma a la actual crisis petrolera de la region.
Recordemos que los precios del petroleo se han
ido desplomando a nivel mundial desde junio
de 2014 y esto ha impactado la produccion
nacional, pasando de $112 ddlares el barril de
petroleo a un minimo de $27 en febrero de 2016.
Dado el peso de las exportaciones petroleras en
las ventas externas de Colombia, y de los déficit
gemelos (cuenta corriente y fiscal), la caida del
precio de los hidrocarburos ha ajustado hacia
abajo los ingresos provenientes de la renta
petrolera, fendmeno que ha afectado la situacion
de Barrancabermeja.

Para la época del desplome de los precio s
del petroleo y con el animo de aliviar la crisis
que se avecinaba, el Gobierno nacional prometio
7.000.000 de dolares para la ampliacién de la
refineria de Barrancabermeja, situacion que
gener0 unarazonable expectativa entre los sectores
de restauranteros, constructores, hoteleros,
establecimientos de comercio y los llevé a asumir
obligaciones crediticias para prepararse frente
a los impactos de la ampliacion prometida. Hoy
dia, todos ellos estan en el aire porque el Gobierno
se neg6 a declarar la emergencia econémica e
incumplio las promesas hechas.

Por esta razon, el Senador Juan Manuel
Galan elevo al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una solicitud para declarar el estado
de emergencia economica en el municipio en
Barrancabermeja. Frente esta solicitud, el doctor
Mauricio Céardenas, Ministro de esa cartera, negé
la declaratoria afirmando que existe una falta de
sobreviniencia, puesto que la caida del precio
del petroleo fue primero un choque imprevisto,
y ahora, una realidad a la que Colombia debe

4 Barrancabermeja vanguardia.com. En 30 afios, el
desplazamiento forzado dejo 145.000 victimas. Dis-
ponible en  http://www.vanguardia.com/santander/
barrancabermeja/320966-en-30-anos-el-desplazamiento-
forzado-dejo-145-mil-victimas.
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ajustarse. Adicionalmente el ministro considera
que las consecuencias negativas de esta situacion,
pueden ser atendidas con medidas ordinarias
diferentes a la declaratoria de un estado de
emergencia.

En ese contexto, podemos decir que declarar
a Barrancabermeja como Distrito Petroquimico,
Portuario y Turistico le permitird acceder a
significativos beneficios en el marco de la Ley
1617 de 2013, para superar su crisis actual, como,
por ejemplo:

- El nuevo distrito podra suscribir contratos o
convenios plan, en el marco de las disposi-
ciones legales vigentes; y contara con la fa-
cultad de suscribir convenios, con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi para efectos de
desarrollar observatorios de mercado inmo-
biliario.

- Podréa manejar y administrar los bienes de uso
publico que puedan usufructuarse. En este
orden de ideas, los bienes que son patrimonio
de la Nacion y que se encuentran localizados
en la jurisdiccion distrital, podran ser admi-
nistrados por las autoridades del respectivo
distrito.

- Adicionalmente, con el proposito de incenti-
var y fortalecer la actividad turistica, podran
ampliar las zonas francas industriales de ser-
vicios turisticos.

- Por ultimo, los distritos tienen facultad para
solicitar a sus respectivos departamentos que
los dineros recaudados en su circunscripcion,
sean invertidos preferencialmente en ellos.

Sin embargo, es necesario aclarar que la
declaratoria de Distrito Especial, aunque es un
instrumento que puede contribuir a resolver los
retosde Barrancabermeja,nopuedeconsiderarsele
como la Unica via de solucion de todos sus
problemas. Esto dependera de una combinacién
de medidas de las autoridades municipales y
regionales, pero también de las nacionales. En
cabeza de estas Ultimas recae la gestion general
de las variables macroeconémicas, que, en el
caso del precio del petréleo, la tasa de cambio
y el gasto publico, entre otras, son en extremo
importantes para el desempefio del puerto
santandereano.

Dejar solas a las autoridades regionales y
descargar sobre ellas la responsabilidad de la
gestién econdmica y politica de la dificil situacion
por la que atraviesa el municipio, no seria fuente
de progreso sino al contrario, la agravaria. Por
eso, la declaratoria de Distrito Especial debe
entenderse como una herramienta entre otras mas,
que deberan conjugarse para allanar el camino
que permita resolver los dificiles problemas por
los que atraviesa el municipio.

Este proyecto de acto legislativo es, en
términos sencillos, un reconocimiento al potencial
petroquimico, portuario y turistico que tiene una
region que hasta ahora, solo ha sido identificada
por el refinamiento del crudo, pero que cuenta con
los insumos necesarios para desarrollar nuevos
nichos de crecimiento econémico, de la mano del
empuje de su gente, de la capacidad de su industria
petroquimica y de la diversidad medioambiental
que la rodea.

Asi, es necesario reconocer que declarar
finalmente a Barrancabermeja como un distrito
petroquimico, es explorar la historia de su
refineria que aunque en sus inicios solo producia
cuatro productos® ““ahora produce cerca del
85% del mercado interno de combustibles
del pais, entre otros, gasolina motor extra y
corriente, bencina, cocinol, diésel, queroseno,
jet A, avigas, gas propano, combustoleo,
azufre, ceras parafinicas, bases, lubricantes,
polietileno de baja densidad, aromaticos,
asfalticos, alquibenceno ciclohexano, disol-
ventes alifaticos, entre otros refinados”.

Como lo afirma Barrancabermeja Virtual,
la primera emisora por internet del Magdalena
Medio, “De la refineria de Ecopetrol en
Barrancabermeja salen 15 subproductos con los
cuales se elaboran mas de 100.000 productos
elaborados por la industria petroquimica para
un sinnumero de usos. Del petroleo surge una
cantidad inmensa de derivados que a su vez
son utilizados para la produccion de miles de
productos importantes dentro del desarrollo y
las costumbres de la humanidad”%. Y concluye
informando que, “el poliéster con el que se
producen prendas de vestir, los disolventes
para las pinturas, los quimicos para abonos y
herbicidas utilizados en la agricultura forman
parte de los subproductos generados a partir de
los derivados del petréleo”.

Como vemos entonces, los subproductos
generadosapartirdel petréleo, sumanunsinnimero
de posibilidades que pueden potenciarse para
consolidarunaalternativaalrefinamientodel crudo.
En este sentido, es necesario conocer a fondo las
posibilidades que ofrece la industria petroquimica
que como lo afirma el Periddico Petroenergético
en su edicion Agosto-septiembre 2011 Ecopetrol
60 afios, es aquella que’ “combina la ciencia y

> Ecopetrol S. A. 60 afios. Documento petréleo energético.

Disponible en http://www.documentopetroleoenergetico.

com.co/_pdf/sep_ecopetrol2.pdf.

La refineria de Ecopetrol en Barrancabermeja es el mas

moderno complejo industrial petroquimico del pais. Dis-

ponible en http://www.barrancabermejavirtual.net/index.

php?option=com_content&view=article&id=433:ecp60

&catid=36&Itemid=44.

7 Nuevo eje de poder y riqueza de Colombia. Ecopetrol S.
A. disponible en http://www.documentopetroleoenerge-
tico.com.co/_pdf/sep_ecopetrol2.pdf.
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la tecnologia para la obtencion de productos
quimicos industriales que requiere el pais para
su desarrollo econdmico. Los técnicos denominan
este proceso como la ;petroleoquimica? La
petroquimica basicamente utiliza el petroleo y el
gas como materias primas para la consecucion de
productos quimicos. En palabras mas sencillas,
es la extraccion de cualquier sustancia quimica
a partir de combustibles fosiles, como el propano,
el butano, el metano, la gasolina, queroseno,
combustibles de aviacion, pesticidas herbicidas,
fertilizantes, plasticos, asfaltos y fibras sintéticas.
Elproceso se basa en la refinacion del petroleo y la
fabricacion de polipropilenos, o sea los derivados
del petroleo como los metanos, etanos y propano.
Es decir, que los productos petroquimicos se
fabrican a partir de los hidrocarburos. Petroleo
quiere decir aceite de piedra y es una mezcla
de hidrogeno y carbon. Su valor en la actual
coyuntura econdmica adquiere una importancia
de primer orden. Tanto que ha sido el factor de
muchas de las guerras que se han generado en
los ultimos dos siglos. La petroquimica es una
industria dedicada a la obtencion de derivados
quimicos de gas natural o petroleo, que se conoce
desde la prehistoria”.

Con el interés de generar constante innovacion
en la industria petroquimica, fue fundado el
Instituto Colombiano del Petr6leo en 1981, bajo
la idea de que su principal objetivo fuera brindar a
Ecopetrol “soluciones tecnologicas innovadoras y
de calidad”®. Su sede es en Piedecuesta Santander
y cuenta con una infraestructura moderna: 20
laboratorios altamente especializados y 33 plantas
piloto. Ha registrado cerca de 23 patentes, 115
productos tecnoldgicos, 96 registros de derechos
de autor y 20 registros de investigaciones
petroleras para apoyo de la industria petroquimica,
mejoramiento de la productividad en laboratorios y,
nuevos y novedosos disefios en seguridad industrial
y salud ocupacional®. De hecho, en el pais contamos
con dos grandes refinerias: el Complejo Industrial
de Barrancabermeja y la Refineria de Cartagena,
pero solo a la primera se le llama complejo, porque
también posee procesos petroquimicos?,

Gracias a estos procesos petroquimicos es
posible extraer buena parte de la gran variedad
de componentes que contiene el crudo. Asi,
vemos que el petrdleo tiene una gran variedad de
compuestos, al punto que de él se pueden obtener
por encima de 2 mil productos que se sacan del
proceso de refinacion y que se llaman derivados-

8 Disponible en http://www.ecopetrol.com.co/especiales/
Portafolio%?201CP/portafolio/centro/index.htm.

9 Instituto Colombiano de Petréleo, valiosa herramienta de
investigacién. Ecopetrol 60 afios. Disponible en http://
www.documentopetroleoenergetico.com.co/pdf/_sep_
ecopetrol2.pdf.

Refinacion de petréleo. Disponible en: https://prezi.com/
15isz2p3we-n/refinacion-de-petroleo/.
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combustibles, como la gasolina, el diésel,
turbosina, etc.; y derivados petroquimicos, tales
como polietileno, benceno, entre otros!!,

Por otro lado, ademas del protagonismo
de la industria petroquimica en el pais,
Barrancabermeja, tienen un potencial portuario
y turistico, por descubrir. A nivel portuario
encontramos la prolifica historia de este ente
territorial como un punto de intercambio nacional
e internacional de mercancias, expresion de ello,
es el Puerto Internacional de Barrancabermeja de
uso publico. Sumado a esto, podemos decir que
Barrancabermeja cuenta con el puerto fluvial mas
grande del pais, un puerto de comercio exterior y
depdsito de apoyo logistico internacional que esta
autorizado para mover toda clase de carga por
el rio Magdalena. Por esta razon, se espera que
Barrancabermeja sea un municipio competitivo,
que, gracias a este puerto, genere empleo de
manera directa e indirecta y que su potencial de
crecimiento siga en ascenso.

Por su parte, a nivel turistico, el municipio
de Barrancabermeja cuenta con cuerpos de agua
como ciénagas y quebradas que favorecen el
turismo ecoldgico, entre otras atracciones.

A continuacién, presentamos el
constitucional y normativo vigente.

V. MODIFICACIONES PROPUESTAS
ALARTICULADO

En el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo
se modifica la palabra “pérrafo” por “inciso”.

marco

En el articulo 2° se incluye a Buenaventura
como Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico, tal y como se encuentra
vigente en la Constitucion Politica.

TEXTO ORIGINAL DEL TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE ACTO PARA PRIMER DEBATE
LEGISLATIVO NUMERO 17 AL PROYECTO DEACTO
DE 2018 SENADO LEGISLATIVO 17 DE 2018
SENADO
p0r|$e:rlg'c(1|e|lo§“332];; g;%d(ljizcan por medio del cual se modifican
la Constitucion Politica de los art|c_ulos_ 3 13y 356 de
Colombia” la Constltucmn_PoIltlca de
' Colombia”.

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente
pérrafe al articulo 356 de la Cons-
titucion Politica:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente
inciso al articulo 356 de la Constitu-
cion Politica:

El municipio de Barrancabermeja,
Santander, se organiza como Dis-
trito Petroquimico, Portuario y Tu-
ristico. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine
la Constitucion y las leyes especia-
les, que para el efecto se dicten, y
en lo dispuesto en ellas, las normas

El municipio de Barrancabermeja,
Santander, se organiza como Dis-
trito Petroquimico, Portuario y Tu-
ristico. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine
la Constitucion y las leyes especia-
les, que para el efecto se dicten, y
en lo dispuesto en ellas, las normas
vigentes para los municipios.

vigentes para los municipios.

11 Industria petrolera. Disponible en http://www.industria-
petroleramexicana.com/tag/refineria/.
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TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 17
DE 2018 SENADO

por medio del cual se modifican
los articulos 328 y 356 de
la Constitucién Politica de
Colombia”.

TEXTO PROPUESTO
PARAPRIMER DEBATE
ALPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO 17 DE 2018
SENADO

por medio del cual se modifican
los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica de
Colombia”.

Articulo 2°. El articulo 328 de la
Constitucion Politica quedara asf:

El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias; el Distrito Tu-
ristico, Cultural e Histrico de San-
ta Marta y Barranquilla conservaran
Su régimen y cardcter, y Se organiza
a Barrancabermeja como Distrito
Petroquimico, Portuario y Turistico.

Articulo 2°. El articulo 328 de la
Constitucion Politica quedara asf:

El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, el Distrito Tu-
ristico, Cultural e historico de Santa
Marta y Barranquilla conservaran
su régimen y carcter, y se organi-
za a Buenaventura como Distrito

Especial, Industrial, Portuario

Biodiverso y Ecoturistico, y a Ba-
rrancabermeja como Distrito Petro-

quimico, Portuario y Turistico.

Articulo 3°. Este acto legislativo | Articulo 3°. Este acto legislativo
rige a partir de su promulgacion. | rige a partir de su promulgacion.

VI. CONCLUSION

Incluir al municipio de Barrancabermeja,
Santander, como Distrito Petroquimico, Portuario y
Turistico, significa que estaregion consolide su proceso
de descentralizacion, incremente su autonomia como
ente territorial; y afiance los procesos de participacion
democrética de los ciudadanos, en los asuntos que
les conciernen. Asi, se generara una mejoria integral
de las condiciones de vida de sus habitantes y una
oportunidad para superar las condiciones de pobreza
de un amplio sector de la poblacion.

VIIl. PROPOSICION

En mérito de las anteriores consideraciones, me
permito solicitar a los honorables Senadores de la
Comisién Primera del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 17 de 2018 Senado, por medio del
cual se modifican los articulos 328 y 356 de la

TEXTOS DE

Constitucion Politica de acuerdo con el pliego de
modificaciones propuesto.

TEXTOPROPUESTO PARAPRIMERDEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 17 DE 2018 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucién Politica:

El municipio de Barrancabermeja, Santander,
se organiza como Distrito Petroquimico,
Portuario y Turistico. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucién y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. El articulo 328 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico, Cultural e histérico
de Santa Marta y Barranquilla conservaran su
régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura
como Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico, y a Barrancabermeja
como Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION

PLENARIA EL DIA 17 DE MAYO DE 2018 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2017
SENADO

por la cual se dictan normas organicas para el

fortalecimiento de la region administrativa de

planificacion, se establecen las condiciones para

su conversion en region entidad territorial y se

dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
articulos 306y 307 de la C. P.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto dictar las normas organicas

para fortalecer la Region Administrativa y de
Planificacion y establecer las condiciones para
su conversion en Region Entidad Territorial y su
funcionamiento, asi como regular las relaciones
entre estas y las otras entidades territoriales
existentes, en desarrollo de los articulos 306 y 307
de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Se modifica el numeral quinto (5°)
del articulo tercero (3°) de la Ley 1454 del 2011,
asi:

Regionalizacion. ElI Estado colombiano
desarrollard sus funciones utilizando la figura
de las Regiones para planificar, organizar
y ejecutar sus actividades en el proceso de
construccién colectiva del pais, promoviendo



Pagina 8

Lunes, 21 de mayo de 2018

GAceTA DEL CONGRESO 292

la igualdad y el cierre de brechas entre los
territorios. El ordenamiento territorial promo-
verd el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) y de Regiones como
Entidades Territoriales (RET) como marcos de
relaciones geograficas, econdmicas, culturales,
y funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas y
productivas y de relaciones entre las formas de
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la
sociedad colombiana . En tal sentido la creacion
y el desarrollo de Regiones Administrativas y de
Planificacion y Regiones como Entidad Territorial,
se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la
descentralizacion y la autonomia territorial, con el
fin de fortalecer el desarrollo nacional.

Articulo 3°. Hecho Regional. Se constituye
a partir de la vision, los ejes y objetivos
estratégicos en proyectos que, por su impacto
poblacional y territorial, por el nivel de inversion,
su estructuracién y ejecucion trasciende la
competencia local y departamental y enmarcan las
competencias de la region.

TITULO 1N
MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 4°. Se modifica el articulo quinto (5°)
de la Ley 1454 del 2011, asi:

Conformacion de la COT. La Comision
de Ordenamiento Territorial (COT) estara
conformada por

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien
la presidira.

2. El Ministro del Medio Ambiente o su delega-
do.

3. EIl Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado.

4. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), o su delegado.

5. Un delegado de las CAR.

6. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por cada una de las Cama-
ras Legislativas, previa postulacion que ha-
gan las respectivas Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial.

7. Dos expertos academicos especializados en
el tema designado por el sector académico.

8. EIl Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

9. Dos Representantes de los departamentos de-
signados por la Federacion Nacional de De-
partamentos.

10. Dos Representantes de los municipios desig-
nados por la Federacion Colombiana de Mu-
nicipios.

11. Un representante de las comunidades indige-
nas.

12. Un representante de las comunidades afro-
descendientes.

13. Dos representantes de las Regiones Entida-
des Territoriales (RET) que existan en el pais.
Entre tanto se conformen las RET, esta repre-
sentacion recaerd en las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion que estén funcio-
nando.

14. Un representante de las Regiones de Planea-
cion y Gestion (RPG).

TITULO 1
LAS REGIONES
CAPITULO |

Regiones Administrativas y de Planificacion

Articulo 5°. Se modifica el articulo treinta (30)
Ley 1454 del 2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion. De
conformidad con lo previsto en el articulo 306 de
la Constitucion Politica, previa autorizacion de
sus respectivas asambleas, y previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial de Senado,
los gobernadores de dos o mas departamentos
podran constituir mediante convenio una region
administrativa y de planificacion, con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio, con el
objeto de promover el desarrollo econémico y
social, la inversion y la competitividad regional.
Con tal fin la Regiéon de Administracion y de
Planificacion tendra las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan a con-
cretar el enfoque de desarrollo regional, con-
siderando las necesidades, caracteristicas y
particularidades economicas, culturales, so-
ciales y ambientales, y fomentando el forta-
lecimiento de las capacidades institucionales
de los entes territoriales que la conforman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basa-
da en los principios de respeto a la diversidad
y la diferencia, no discriminacion, conviven-
cia pacifica y solucion de conflictos a través
del didlogo y la controversia democratica.

3. Propender a la coherencia y articulacion de
la planeacion entre las entidades territoriales
que la conforman y con los diferentes niveles
de gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes,
programas y proyectos que sean de interés
mutuo de las entidades que la conforman y
que conduzcan al desarrollo integral sosteni-
ble.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de carac-
ter regional y en temas relativos a la presta-
cion de servicios subregionales a las entida-
des territoriales que hagan parte del territorio
que conforma la RAP.



GAcETA DEL CONGRESO 292

Lunes, 21 de mayo de 2018

Pagina 9

6. Promover la generacion de capacidades ins-
titucionales para la gestion del desarrollo de
las entidades territoriales que conforman la
RAP.

7. Promover la incorporacion del enfoque re-
gional en los Planes de Ordenamiento Terri-
torial, los Planes de Ordenamiento Depar-
tamental, los Planes de Desarrollo y en los
diferentes instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento
y planificacion de los recursos naturales del
componente ecoldgico y ambiental de la re-
gion.

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los
diferentes niveles de gobierno, de coopera-
cion internacional y promover alianzas pu-
blico-privadas para el desarrollo de proyectos
estratégicos de la RAP.

10. Promover la adopcién de mecanismos de in-
tegracién y asociatividad contemplados en la
Ley 1454 de 2011 y apoyar la conformacion
de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en
ejercicio de las funciones propias de su natu-
raleza o utilizando los mecanismos de aso-
ciacion que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nacion o con
cualquier entidad territorial o entidad estatal
a través de los contratos o convenios o cual-
quier otro instrumento de planificacion y la
ejecucién de proyectos estratégicos de desa-
rrollo regional y programas del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

13. Promover la constitucion y fortalecimiento de
las redes de ciudades como dinamizadoras
del desarrollo regional, con vision incluyente
hacia los diferentes grupos sociales y etnias
que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de
conocimiento a nivel regional.

15. Las demas que sefialen la Constitucion y la
ley, asi como las competencias que deleguen
los entes territoriales sefialadas en el conve-
nio interadministrativo para la creacion de la
RAP, 0 en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presenta-
cién y desarrollo de proyectos a nivel subre-
gional y a nivel de las areas metropolitanas,
con el fin de articular los procesos de planifi-
cacion con los de la region.

En ninguin caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran constituir circunscripcion
electoral especial dentro de la division politico-
administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica y proximidad tratdndose del territorio
insular colombiano.

Lo anterior no impedira que departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden
econodmico con el fin de comercializar sus bienes
y servicios a nivel nacional e internacional.

Pardgrafo 1°. Los Distritos Especiales
cuyo territorio esté inmerso en una Region
Administrativa y de Planificacién tendran las
mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAPE) entre entidades territoriales
departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el departamento de Cundinamarcay los
departamentos contiguos a este podran asociarse
en una Region Administrativa de Planeacion
Especial (RAPE), con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto
principal serd el desarrollo econémico y social
de la respectiva region. Las citadas entidades
territoriales conservaran su identidad politica y
territorial. El acto de constitucién de la Region
Administrativa y de Planeaciéon Especial podra
realizarse por convenio entre los mandatarios
seccionales, previa aprobacion por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades
territoriales y su ejecucion sera incorporada en el
respectivo plan de desarrollo de la region mediante
ordenanzay acuerdo distrital o municipal, en cada
caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. En cualquier caso, los proyectos
promovidos por la RAP deberan tener un impacto
regional que serd evaluado y definido por el
Consejo Regional Administrativo de Planeacion.

Articulo 6°. Se modifica el articulo treinta y
dos (32) Ley 1454 del 2011, asi:

Articulo 32. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiard con cargo a los recursos o aportes
que las respectivas entidades territoriales que la
conformen destinen para ello y los incentivos
que defina el Gobierno nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la
Ley 617 de 2000 para los departamentos que las
conformen.

Los recursos de inversion de la Region de
Administracion y Planificacion provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran
en su conformacion, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto
general de la Nacion y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la ley, en concordancia
con sus funciones.
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A partir de la vigencia fiscal siguiente a
la aprobacion de la presente ley, el Gobierno
nacional debera asignar una partida en las leyes
de presupuesto general de la nacién anuales, que
tenga como objetivo cofinanciar los proyectos de
inversion de impacto regional definidos por las
regiones de administracion y planificacion para su
ejecucion.

Los recursos de inversion asignados por las
entidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion
podran ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarrollo
econdémico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran presentar proyectos a los
fondos de cofinanciacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, por
intermedio del Departamento Nacional de
Planeacion, establecera una politica orientada
al desarrollo de proyectos que permitan la
cofinanciacion multisectorial de las Regiones
Administrativas y de Planificacion.

Articulo 7°. Participacion en el Sistema
General de Regalias. Se modifican el articulo
veinticinco (25) del Capitulo I y el articulo treinta
y seis (36) del Capitulo 11l de la Ley 1530 de
2012, asi:

Articulo 25. Formulacién y presentacion de los
proyectos de inversion. Con las particularidades
previstas en el Capitulo IV de este Titulo, todo
proyecto de inversion debe ser formulado de
conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicion de entidad nacional
de planeacion y en desarrollo de lo dispuesto
por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de
1994 y con base en los lineamientos que defina la
Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos de
inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados
por las entidades territoriales al respectivo Organo
Colegiado de Administracion y Decisién, y por
las Regiones Administrativas y de Planificacion,
previa autorizacion de las entidades territoriales
que la conforman, acompafiados de los
respectivos estudios y soportes previa revision
del cumplimiento de las caracteristicas a que se
refiere el articulo 23 y la armonizacioén con los
planes de desarrollo territoriales.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la

presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la
presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades elegidos
Unicamente y de manera auténoma por las
Organizaciones de Base de Comunidades Negras
0 Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras,  Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, debidamente inscritas en el
registro Unico del Ministerio del Interior. Para
los efectos previstos en este inciso no podran
participar asociaciones que estén conformadas
por entidades estatales.

Articulo 36. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica de estos oOrganos colegiados de
administracion y decision se ejercera directamente
por las Secretarias de Planeacion o las Regiones
Administrativas 'y de Planificacion de los
departamentos que forman parte de dicho 6rgano,
la cual serd designada de manera conjunta. Esta
se encargard de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el
funcionamiento del érgano colegiado, asi como
convocar a sus miembros. Asi mismo, tendra a
su cargo la relatoria y elaboracion de actas de las
sesiones del 6rgano colegiado.

Paragrafo. Las regiones de Administracion y
de Planificacion y las Regiones Entidad Territorial
podran presentar sus proyectos a todas las
fuentes de financiacion nacionales; sin embargo,
aquellos recursos no podran ser utilizados en
gastos de funcionamiento de las regiones, ni los
departamentos que las constituyen.

Articulo 8°. Comité asesor. Créase el Comité
Asesor de la Region Administrativa y de
Planificacion, conformado por los Secretarios de
Planeacion de los Entes Territoriales asociados,
por Representantes de la academia regional, por
los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil de la regidn, por los representantes
de los grupos étnicos en la region y por los
delegados del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, del Ministerio de Hacienda, del
Departamento Nacional de Planeacion y de los
Consejos Territoriales de Planeacion.

El Comité se encargara de apoyar al Consejo
Regional Administrativo y de Planificacion por
medio de la prestacion de la asesoria técnica
requerida para el funcionamiento de la Region
Administrativa de Planeacion, particularmente
en lo que tiene que ver con la elaboracion y
presentacion de proyectos, recaudo fiscal,
transparencia, eficiencia del gasto y los demas
aspectos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la RAP.
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CAPITULO II
Regiones Entidades Territoriales

Articulo 9°. Condiciones para la conversion de
una Region de Administracion y Planificacion en
Region Entidad Territorial. Para que una Region
de Administracion y Planificacion pueda solicitar
su conversion en Regién Entidad Territorial,
debera cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos
que conforman la region administrativa y de
planificacion (RAP), a través de sus gober-
nadores avalada mediante ordenanza por las
respectivas asambleas departamentales.

2. LaSolicitud debera ser presentada al Congre-
so de la Republica, acompafiada del proyecto
de ley respectivo.

3. La Region Administrativa y de Planificacion
debe haber funcionado como tal al menos du-
rante cinco (5) afos.

4. Concepto previo de la Comision de Ordena-
miento Territorial.

5. Ladecisién tomada por el Congreso se some-
terd en cada caso a referendo de los ciudada-
nos de los departamentos que conforman la
region.

Articulo 10. Atribuciones. La Regién Entidad
Territorial tendra las siguientes atribuciones
orientadas al desarrollo econémico y social
del respectivo territorio, bajo los principios de
convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion,
equidad y cierre de brechas intra e interregionales
y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cum-
plir con las competencias que le sefiale la
Constitucion y la ley. Para tal fin, deberan
contar con la suficiencia financiera, técnica e
institucional;

b) Administrar los recursos que se le asignen
y establecer los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones constitucio-
nales, legales y ordenanzales. Sobre sus re-
cursos propios tendrd autonomia para definir
su destinacion en inversion social y sobre los
recursos de cofinanciacion de la Nacion su
destinacion se definira de manera concertada
con el Gobierno nacional;

c) Formular, adoptar e implementar politicas,
planes, programas y proyectos regionales que
propendan al desarrollo integral sostenible,
el ordenamiento territorial y la proteccion y
promocion de ecosistemas estratégicos, con-
forme a las funciones y competencias asigna-
das;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en lo
pertinente las funciones asignadas a las Re-
giones de Administracion y Planificacion en
el articulo cuarto de la presente ley;

e) Participar en los 6rganos colegiados de direc-
cion y decision, de las entidades nacionales
que intervengan en la region;

f) Las demas que le sean asignadas por la Cons-
titucion y las leyes.

Paragrafo 1°. Las regiones ejerceran sus
atribuciones en concordancia con los principios
de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad
que constitucionalmente regulan las relaciones
entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones
reconocidas a las regiones, la Nacion procedera
a trasladarles competencias especificas con un
enfoque diferencial que tenga en cuenta las
capacidades institucionales de las mismas. Para
su cumplimiento implementard un programa de
regionalizacion de las politicas, recursos, acciones
y estructura administrativa de las entidades
nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas,
planes, programas y proyectos promovidos por
la RET deberan tener un impacto regional que
sera evaluado y definido por los organos de
administracion.

Articulo 11. Organos de Administracion.
Cada region entidad territorial tendra una junta
regional compuesta por los gobernadores de
los departamentos que la conformen. Dicha
junta designara un Gerente Regional que sera el
representante de la Region, asi como su suprema
autoridad administrativa. El régimen juridico de
funciones, requisitos, periodo, inhabilidades,
prohibiciones e incompatibilidades serd definido
por cada regidn en sus respectivos estatutos.

Las funciones de los érganos de administracion
de la RET no podrén tener identidad con las
desarrolladas por otros organismos existentes en
las entidades territoriales que la conforman.

Articulo 12. Control Fiscal. La Contraloria
General de la Republica sera la entidad encargada
de efectuar la vigilancia de la gestion fiscal de
las regiones de administracion y planificacion
y de la region Entidad Territorial. En ninguna
circunstancia se podra crear estructura adicional
para atender esta labor.

Articulo 13. Financiacion de las RET. L0S
recursos de inversién de la Region Entidad
Territorial provendran de los aportes de las
entidades territoriales que concurran en su
conformacién, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto
general de la Nacion y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demaés que establezca la ley, en concordancia
con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la
aprobacion de la presente ley, el Gobierno nacional
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asignara una partida en las leyes de presupuesto
general de la nacion anual que sea suficiente para
cofinanciar el cumplimiento de las atribuciones
conferidas en el articulo 8° de la presente ley. Esta
partida tendrd como objetivo cofinanciar tanto
el funcionamiento de las Regiones Entidades
Territoriales legalmente constituidas como los
proyectos de inversion estratégicos formulados o
ejecutados por las mismas.

Paragrafo. De acuerdo con el inciso anterior, a
partir de la vigencia siguiente a la aprobacion de la
presente ley, los Planes de Desarrollo Nacionales
tendran en cuenta las asignaciones presupuestales
realizadas a la Regiones Entidades Territoriales
legalmente  constituidas, para  desarrollar
estrategias de regionalizacién de las politicas
publicas y del presupuesto del plan respectivo.

Articulo 14. Principios para la adopcion del
Estatuto Especial de cada region. Cada Region
Entidad Territorial deberé& contar con un Estatuto
Especial que se adoptaré con base en los siguientes
principios:

1. Paz integral. La paz integral sera fin esencial
de la Region Entidad Territorial como valor
fundante del Estado Social de Derecho que
rige en Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la di-
versidad territorial. La autonomia territorial
de las regiones, garantiza formas de autogo-
bierno, que siendo compatibles con la unidad
politica del Estado, reconoce la diversidad
local y regional, por lo cual no puede dar un
tratamiento idéntico a las entidades territoria-
les.

3. Participacion ciudadana. Las regiones de-
ben garantizar a los ciudadanos la méxima
participacion en el ejercicio del poder y en
la adopcion de decisiones de caracteristicas
y efectos propios, como técnica elemental de
eficiencia en la Administracion publica, en
cumplimiento de uno de los fines esenciales
del Estado, que facilita la participacion de
todos en las decisiones que los afecten y en
la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia. Las regio-
nes promoveran de manera activa el control
social de la gestion publica, incorporando
instrumentos y ejercicios participativos de
la ciudadania en la planeacion, ejecucion y
rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad penal, fiscal, disciplinaria,
politica, administrativa y de transparencia,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, im-
parcialidad y publicidad de los asuntos pu-
blicos, a fin de prevenir y sancionar irregula-
ridades en la aplicacion de la Constitucion y
de la Ley y preservar el cumplimiento de los
fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioecondémicas. Sera ob-
jetivo insustituible la busqueda del progresi-
Vo cierre de brechas entre los territorios que
conforman la Region Entidad Territorial y las
existentes entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de
responsabilidad intergeneracional en el uso y
manejo de los recursos naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los tér-
minos establecidos por la Constitucién y las
leyes, y los fallos jurisprudenciales de la Cor-
te Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de
orientacion sexual, en reconocimiento al de-
recho a la no discriminacion de las personas,
las minorias y los grupos poblacionales.

Paréagrafo. Se incluyen como principios rectores
de las regiones los consagrados en el articulo 3° de
la Ley 1454 de 2011 que estan establecidos para el
ordenamiento territorial.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 15. Control jurisdiccional vy

administrativo. Los medios de control que
se interpongan contra las actuaciones de las
autoridades regionales se someteran a las reglas
de competencia establecidas en la ley para las
autoridades, organismos o funcionarios del
nivel departamental. En todo caso, asumira la
competencia para conocer de estos asuntos el
tribunal y los jueces administrativos que tengan
jurisdiccion en la sede de la respectiva RET.

Articulo 16. Desarrollo y armonizacion de
la legislacion territorial. El Congreso de la
Republica, a iniciativa del Gobierno nacional,
expedira un coédigo de régimen departamental y
un cddigo de régimen municipal que integre y
armonice la legislacion vigente sobre la materia.

Articulo 17 (nuevo). Seguimiento. El
Departamento Nacional de Planeacion efectuara
el acompafiamiento y asesoria a la conformaciény
funcionamiento de las Regiones Administrativas y
de Planificacion y las Regiones Entidad Territorial.

LasRegiones Administrativasy de Planificacion
y las Regiones Entidad Territorial rendiran un
informe anual sobre su funcionamiento y gestion
a las comisiones de Ordenamiento Territorial del
Congreso.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica del
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dia 17 de mayo de 2018, al Proyecto de ley nimero
182 de 2017 Senado, por la cual se dictan normas
organicas para el fortalecimiento de la region
administrativa de planificacion, se establecen las
condiciones para su conversion en region entidad
territorial y se dictan otras disposiciones, en
desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C. P.

Cordialmente,

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador — Ponente

El presente Texto Definitivo fue aprobado con
modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 17 de mayo de 2018, de
conformidad con el articulado para Segundo
Debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* k* *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIA 17 DE MAYO DE

2018 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261
DE 2017 SENADO, 272 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el sistema de
residencias médicas en Colombia, su mecanismo de
financiacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Sistema Nacional de Residencias
Médicas en Colombia que permita garantizar
las condiciones adecuadas para la formacion
académica y practica de los profesionales de la
medicina que cursan programas académicos de
especializacién medicoquirirgicas como apoyo
al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
define su mecanismo de financiacion y establece
medidas de fortalecimiento para los escenarios de
practica del area de la salud.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley se aplicaran a
todas las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud que se instituyan como escenarios de
practica formativa en salud, a las Instituciones de
Educacion Superior que cuenten con programas
académicos de especializacion medicoquirdrgicas
debidamente autorizados, a los profesionales
de la salud que cursen especializaciones
medicoquirurgicas y a las autoridades de caracter
nacional, departamental, distrital y municipal que
actuen dentro del Sistema de Seguridad Social en
Salud.

Articulo 3°. Sistema Nacional de Residencias
Meédicas. El Sistema Nacional de Residencias

Médicas es un conjunto de instituciones, recursos,
normas y procedimientos que intervienen en el
proceso de formacion de los profesionales médicos
que cursan un programa de especializacion
medicoquirurgica y requiera de practica formativa
dentro del marco de la relacién docencia-servicio
existente entre la Institucion de Educacion
Superior y la institucion prestadora de servicio de
salud.

Articulo  4°. Residente. Los residentes
son médicos, con autorizacion vigente para
ejercer su profesion en Colombia, que cursan
especializaciones medicoquirdrgicasen programas
académicos legalmente aprobados que requieren
la realizacion de practicas formativas, con
dedicacion de tiempo completo, en Instituciones
de Prestacion de Servicios de Salud, en el marco
de una relacion docencia-servicio y bajo niveles
de delegacion, supervision y control concertados
entre las Instituciones de Educacion Superior y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Los residentes podran ejercer plenamente
las competencias propias de la profesion o
especializacion para las cuales estén previamente
autorizados, asi como aquellas asociadas a la
delegacién progresiva de responsabilidades que
corresponda a su nivel de formacion.

Articulo 5°. Contrato especial para la prdactica
formativa de residentes. Dentro del marco de la
relacién docencia-servicio mediara el contrato
de préactica formativa del residente, como una
forma especial de contratacion cuya finalidad es la
formacion de médicos especialistas en programas
medicoquirurgicos, mediante el cual el residente
se obliga a prestar por el tiempo de duracion del
programa académico un servicio personal acorde
al plan de delegacidn progresiva de competencias
propias de la especializacion, a cambio de lo cual
recibe de la institucién prestadora de servicios de
salud una remuneracién que constituye un apoyo
de sostenimiento educativo mensual, asi como las
condiciones, medios y recursos requeridos para el
desarrollo formativo.

El contrato especial para la practica formativade
residente contemplara las siguientes condiciones
minimas:

5.1. Remuneracion mensual no inferior a tres sa-

larios minimos mensuales legales vigentes a
titulo de apoyo de sostenimiento educativo.

5.2. Garantia de las condiciones, medios y recur-
sos requeridos para el desarrollo formativo.

5.3. Afiliacién a los sistemas de salud y riesgos
laborales.

5.4. Derecho a receso remunerado por el perio-
do que la Institucién de Educacién Superior
contemple para el programa, sin que exceda
de 15 dias hébiles por afio académico, sin
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perjuicio de los casos especiales establecidos
en norma.

5.5. Plan de trabajo o de préctica, propio del pro-
grama de formacion de acuerdo con las ca-
racteristicas de los servicios, dentro de los
espacios y horarios que la institucién presta-
dora de servicios de salud tenga contempla-
dos.

5.6. Cuando en cumplimiento del plan de dele-
gacion progresiva de competencias propias
de la especializacion se exija la rotacion en
diferentes escenarios de practica, el apoyo de
sostenimiento estard a cargo de la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud que defina
la Institucion de Educacién Superior como
escenario base del programa, entendido este
como aquella institucion prestadora del ser-
vicio de salud en la que el residente realiza
la mayor parte de la rotaciones definida en el
programa académico.

5.7. Se desarrollara bajo la responsabilidad del
convenio docente asistencial entre la Institu-
cion de Educacion Superior y la Institucion
Prestadora del Servicio de Salud.

Paréagrafo 1°. Salvo en los casos de emergencia
establecidos en la norma para las instituciones
prestadoras de servicio del salud, la dedicacién
del residente en las instituciones prestadoras del
servicio de salud, publicas y privadas, no podra
superar las 12 horas por turno y las 66 horas por
semana, las cuales para todos los efectos deberan
incluir las actividades académicas, de prestacion
de servicios de salud e investigativas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional podra
establecer incentivos econdémicos u otros
especiales y diferenciales a los residentes que
cursen programas de especializacion considerados
prioritarios para el pais.

Articulo 6°. Mecanismo de Financiacién
del Sistema de Residencias Meédicas. El
Gobierno nacional adelantara el mecanismo de
financiacion de residencias médicas a cargo de
la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

Los recursos serdn girados directamente
a la Institucion Prestadora de Servicios de
Salud, para la destinacion exclusiva del pago
el apoyo de sostenimiento a los residentes que
cursen uno de los programas de especializacion
medicoquirtrgica, previa verificacion de la
existencia del contrato y constancia de matricula
al programa de especializacién medicoquirargica.

Paragrafo 1°. Con los recursos del mecanismo
de financiamiento establecido el presente articulo,
se financiard el sostenimiento del residente por un
monto de tres salarios minimos legales mensuales,
por un plazo maximo que serd la duracion del
programa de especializacion medicoquirlrgica,

segin la informacion reportada oficialmente
por las instituciones de educacion superior al
Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2°. En ningln caso se otorgara
apoyo de sostenimiento con los recursos del
mecanismo de financiamiento creado mediante
el presente articulo, para mas de un programa de
especializacién medicoquirirgica a un mismo
profesional, asi como tampoco para residente de
programas que definan como requisito de admision
la obtencion previa de un titulo de especializacion
medicoquirurgico.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Salud vy
Proteccidon Social reglamentara las condiciones de
afiliacion y cotizacion de los residentes al Sistema
General de Seguridad Social Integral.

Pardgrafo 4°. El desconocimiento de la
destinacion especifica de los recursos para la
financiacion del sostenimiento del residente dara
lugar a sancion impuesta por la Superintendencia
de Salud en los términos de la Ley 1438 de 2011.

Articulo 7°. Agrégase un literal n) al aparte
“Estos recursos se destinaran a” del articulo 67 de
la Ley 1753 de 2015, asi:

n) Al pago del apoyo de sostenimiento a residen-
tes, segun la normatividad que lo establece.

Articulo 8°. Fuentes de Financiacion del
Sistema Nacional de Residencias Médicas. Podran
ser fuentes de financiacion para el Sistema de
Residencias Médicas las siguientes:

1. Los recursos destinados actualmente para fi-
nanciar la beca-crédito establecida en el pa-
ragrafo 1° del articulo 193 de la Ley 100 de
1993.

2. Hasta un cero punto cinco por ciento (0.5%)
de los recursos de la cotizacion recaudados
para el regimen contributivo de salud del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud,
dependiendo de las necesidades, lo cual se
definira en el Presupuesto General de la Na-
cion de cada afo.

3. Los excedentes del Fosfec, descontado el
pago de pasivos de las cajas de compensa-
cién que hayan administrado o administren
programas de salud o participen en el asegu-
ramiento en salud.

4. Los recursos que del presupuesto general de
la nacion se definan para dicho propdsito.

Paragrafo 1°. Los actuales beneficiarios del
fondo de becas-crédito establecido en el paragrafo
1° del articulo 193 de la Ley 100 de 1993 seran
reconocidos como beneficiarios de la presente
ley. ElI Ministerio de Salud y Proteccién Social
establecera el mecanismo de traslado.

Paragrafo 2°. Los saldos y remanentes que
existan en el momento de terminacién del
Convenio Min-Salud-Icetex (Ley 100 del 93)
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y todos aquellos que resulten del proceso de
liquidacion del mismo constituiran fuente de
financiacion del Sistema Nacional de Residencias
Médicas y se utilizaran segun el mecanismo que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para tal fin.

Articulo 9°. Reporte de residentes ante el
Sistema de Informacion del Registro Unico
Nacional de Talento Humano. El Residente debera
inscribirse como tal en el Sistema de Informacion
del Registro Unico Nacional de Talento Humano
de acuerdo con las condiciones que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 1°. Toda novedad del Residente
deberd ser notificada por la Institucion de
Educacion Superior y registrada en el Sistema
de Informacion del Registro Unico Nacional de
Talento Humano.

Articulo 10. Las Instituciones Prestadoras del
Servicio de Salud establecidas como escenarios de
practica que vinculen a residentes deberan llevar
un registro detallado de los servicios prestados por
el residente en el marco del convenio docencia-
servicio e indicar el valor de los mismos a las
Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud
respectivas.

Articulo 11. De la terminacion y suspension
de las actividades de residente. La terminacion
0 suspension de las actividades como residente
dependeran de las condiciones académicas del
estudiante en formacion, y no se entendera
suspendido ni terminado el contrato de practica
formativa para residencia médica cuando por
consideraciones académicas o del plan de practicas
el residente deba hacer rotaciones en diferentes
centros de practica.

Articulo 12. Matriculas de las especializaciones
médicas en Colombia. Elvalor de lamatriculade los
programas de especializacion medicoquirdrgicano
podra exceder el total de los costos administrativos
y operativos en que incurra para su desarrollo la
Institucion de Educacion Superior. Los costos
reportados deben ser verificables y demostrables.

Paragrafo 1°. Las instituciones prestadoras del
servicio de salud (IPS) y empresas sociales del
Estado (ESE) no podran cobrar en dinero a las
Instituciones de Educacion Superior por permitir
el desarrollo de la residencia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional y la Superintendencia Nacional de Salud
vigilaran el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el presente articulo, segin sus
competencias.

Paragrafo 3°. La Asociacion Nacional de
Internos y Residentes, asi como la Federacion
Médica Colombiana, podran realizar acciones

de veeduria sobre los procesos de vigilancia que
establece el presente articulo.

Articulo 13. Aplicabilidad. Las disposiciones
contenidas en el articulo 5° de la presente ley se
implementaran de manera progresiva, seguin los
términos y lineamientos que defina el Ministerio
de Saludy Proteccion Social, en todo caso no podra
superar de tres (3) afios su aplicacion integral.

Articulo 14. Reglamentacion. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social reglamentara las
disposiciones establecidas en la presente ley en
un plazo no mayor de un (1) afio a partir de su
expedicion.

Articulo 15 (nuevo). De la disponibilidad de
médicos especialistas. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social adelantard& un adecuado
diagnostico de las necesidades de personal médico
especializado en el marco del modelo de atencion
en salud de Colombia.

El diagndstico sera el insumo para el desarrollo
de una politica pablica nacional que fomente la
formacion de médicos especialistas, teniendo en
cuenta el desarrollo de incentivos a institucion de
Educacién Superior y a los profesionales médicos
en formacion.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La
presente ley empezaré a regir a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Derdguense expresamente los incisos 1y 2 del
articulo 14 de la Ley 1797 de 2016.

Con el propdésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 17 de mayo de 2018 al Proyecto de ley nimero
261 de 2017 Senado, 272 de 2017 Camara, por
medio de la cual se reglamenta el sistema de
residencias médicas en Colombia, su mecanismo
de financiacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ.

Senador - Ponente Senador — Ponente
JORGE EDUARDO GECHEM ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador - Ponente Senador — Ponente
JESUS ALBERTO CASTILLA LUIS EVELIS ANDRADE.
Senador — Ponente Senador - Ponente

JAVIER MAURICIO DELGADO.

Senador — Ponente
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El presente Texto Definitivo fue aprobado con
modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 17 de mayo de 2018, de
conformidad con el articulado para Segundo
Debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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2017 Senado, por la cual se dictan normas organicas
para el fortalecimiento de la regién administrativa
de planificacion, se establecen las condiciones
para su conversion en region entidad territorial y
se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
articulos 306 y 307 de la C. P...oocvvevcvcvceecccce,

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria el dia 17

de mayo de 2018 al Proyecto de ley nimero 261
de 2017 Senado, 272 de 2017 Camara, por medio
de la cual se reglamenta el sistema de residencias
médicas en Colombia, su mecanismo de financiacion
y se dictan otras diSpoSiCIONeS..........ccccevrevvreririennn.
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